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1. Presentacion

Como lo notara el lector de este documento, el Agroparque Biosuroeste una
fuente de esperanza, pues, por si mismo, tiene la potencia para erigirse
como un faro de produccién agroecoldgica y ser un ejemplo de practica viva
sobre como transformar los entornos por la via del fortalecimiento y de las
capacidades territoriales a partir de una mirada progresista y participativa
del desarrollo.

Este documento, que sintetiza la sistematizacion, es la aproximacién al com-
ponente vital del Agroparque, a través de la reconstruccion ordenada de
eventos y momentos que, como un todo, dan cuenta del proceso como
elemento inédito que surge de las interacciones propias de un proyecto.

En este proceso las fases se traslapan y los periodos de concepcién y disefio
se imbrican con practicas de implementacion simultanea, paralela y conver-
gente. No es esto Ultimo necesariamente una novedad, como si lo es el
hecho de la conciencia de estas caracteristicas por parte de los participantes
y las formas en que lo han asumido.

Como proceso, el valor del Agroparque Biosuroeste también radica en ello:
el coraje que representa para los actores reconocerse mutuamente enfrenta-
dos a algo que en muchos casos es desconocido y que evidencia, ademas,
sus falencias y les impone la heuristica como recurso, pero que estan
dispuestos a asumir como condicion compartida en el marco de una cons-
truccion colectiva.




2. Sistematizacion de la experiencia:
el Agropaque Biosuroeste como proceso

Con base en la informacién recopilada, se hace un
andlisis critico de caracter retrospectivo que,
ademas de sefalar las lecciones aprendidas, permi-
te identificar factores de éxito y deficiencias en el
proceso, a favor de generar recomendaciones que
puedan ser tenidas en cuenta para resolver proble-
mas a partir de nuevos cursos de accion en las
etapas posteriores del proyecto y mejorar el
modelo, en funcién de ser un referente para otras
intervenciones o experiencias similares (BID, 2008.
p.2). La sistematizacién se entiende como un
método de investigacién para la reconstruccion y

la'y recopilacién critica de experiencias que permite
generar conocimiento, abarcando elementos como:
los actores del proceso, la comunicacion de hallaz-
gos, los resultados y aprendizajes (FAO, 2004. p. 19).

La sistematizacion del Agroparque Biosuroeste
ofrece un acercamiento al componente vital del
proyecto, dando cuenta del proceso de creacién,
consolidacion e implementacién del mismo, a través
de la reconstruccion y entendimiento de cada una
de las etapas que lo componen.

Esta sistematizacion es una aproximacion critica, que permite el analisis retrospectivo y con sentido de eventos pasados, pero con la
vocacion también de presentar el proceso de manera ordenada hacia el futuro, asi se construye un vinculo entre hallazgos y recomen-
daciones para generar incidencia en acciones ulteriores, tanto en las fases subsiguientes del Agroparque Biosuroeste como en posibles
réplicas. (BID, 2008).

El plan de sistematizacion del Agroparque Biosuroeste se adapta de acuerdo a las actividades propuestas en el
diagrama de flujo, como puede verse a continuacién.




1. Planificacion

2. Recuperacion,
analisis e
interpretacion

3. Difusion

Grdfica 1: proceso de sistematizacion

2. Actividades

Delimitacién y definicién del objetivo

Propuesta de estructura y contenidos

Definir metodologia

Agendar recoleccion de informacion

D D W

Recopilacién de la informacion

Organizacion de la informacion

Andlisis e interpretacion critica

Sintesis, aprendizajes y recomendaciones

N O N\ )
S D W

Diagramacion y correccion de estilo

AN

)
)

Socializacién hallazgos y recomendaciones

3. Producto

Plan de
sistematizacion

Informe de la
sistematizacion

Policy brief



3. Anotaciones metodolodgicas

Las herramientas empleadas incluyen un componente participativo que involucra a los principa-
les actores que han hecho parte de cada una de las etapas del Agroparque y que han contribui-
do al proceso para llegar a su estado actual. Este componente se materializa a partir de dos técni-

cas para la recoleccion de informacién: entrevistas semiestructuradas y talleres participativos de
reconstruccion colectiva de ciertos aspectos.

Grdfica 2: proceso metodoldgico

Andlisis politico

Mitos y etapas

A. Ideacion del proyecto y busqueda de aliados. B. Determinacion y consecucion del predio y mate-
rializacion jurfdica. C. Gestacion convenio BID. D. Caracteristicas y oportunidades del territorio. E.
Articulacion con la Provincia Cartama. F. Desarrollo convenio BID. G. Ideacion y busqueda de aliados
para proyectos desencadenantes. H. Relacionamiento de actores. I. Lecciones y factores de éxito.




La informacién suministrada en las entrevistas se vertié en una matriz, teniendo en cuenta los 9 componentes mencionados (eje X) y las 5 tematicas aborda-
das en la entrevista, con un item adicional que incluye la informacién de contexto y antecedentes que brindaron cada uno de los entrevistados (eje Y). Este
ejercicio permitié encontrar coincidencias y vacios de informacion que pudieran ser complementados en los talleres participativos y en los documentos de
apoyo o informacién secundaria.
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Sentido general
del proyecto

Contextoy
antecedentes

Formulacién
y disefio

Implementacion
Situacion actual

Lecciones
aprendidas 'y
recomendaciones

Caracteristicas
oportunidades
del territorio

Determinaciony
consecucién del predio: Gestion
materializacion juridica convenios BID

Ideacién del proyecto
y busqueda de aliados

"Centro de desarrollo social y
econdmico de la region. Permite
mejorar las condiciones y la calidad
de vida de los habitantes de la
Provincia a partir de su realidad.

Es potenciador de las capacidades
y oportunidades del territorio".
Edward Jaramillo.

Articulacion Ideacion y busqueda de Lecciones
con la Provincia Desarrollo aliados para proyectos Relacionamiento aprendidas
Cartama convenio BID desencadenantes con actores y factores

"El BID decide participar en el proyecto porque
ve en el modelo una plataforma de desarrollo
que puede ser replicable en Latinoamérica.

Entiende que aqui hay un nuevo modo de
crear desarrollo”. Azucena Restrepo.

"El predio es una oportunidad histérica y se
estd haciendo una lectura de las capacidades
del territorio, para que pueda ser un desenca-
denante de las mismas". Alejandro Echeverri.

Biosuroeste logra establecer convergencias
publico privadas que no tienen otros
escenarios.




El segundo componente de herramientas metodoldgicas, empleado para la recoleccion de informacién primaria, incluyd una serie de procesos participativos en
formato de taller, con los cuales se complementd, contrasto y validé la informacion con actores directos e indirectos del proyecto que estan vinculados de alguna
manera al Agroparque y cuya opinién aporta a la misién y visidn de este. Estos ejercicios participativos se llevaron a cabo con base en la metodologia empleada

por el BID “After Action Reviews" o reuniones de reflexion después de la accion.

Actividad

Objetivo

Perfiles participantes

Construccion de
linea de tiempo

Prospectivay
gobierno corporativo

La vision
local del territorio

@
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Reconstruir y validar los principales hitos de las etapas del Agro-
parque, por medio de la metodologia "After Action Reviews” o
reuniones de reflexion después de la accién. Se trata de una
herramienta para gestion del conocimiento empleada por el
BID, que permite reconstruir una linea del tiempo en la que,
ademas de los principales acontecimientos, se identifican
lecciones aprendidas y aspectos a mejorar del proceso.

Identificar de qué manera participan y cémo se han relaciona-
do las entidades afiliadas a la Corporacion Biosuroeste y como
esta participacion contribuye al proceso de planificacién e
implementacion de los proyectos desencadenantes.

Consultar y presentar una vision del territorio desde lo local,
que permita identificar y resaltar iniciativas existentes que se
puedan potenciar a través de las dimensiones del Agroparque.

Tabla 1: Talleres participativos

Actores vinculados al proyecto desde su
génesis que conozcan los detalles
cronolégicos de cada una de las etapas
del proceso.

Delegados o representantes de entida-
des que pertenecen a la Corporacién
Biosuroeste.

Actores locales en la Provincia Cartama
que no tienen participacion directa en el
proyectoy lideran iniciativas de desarro-
llo territorial en la subregion.



4. ;Qué es el Agroparque Biosuroeste?

Sentido general

Restitucion social colectiva

Durante la génesis del proyecto los actores
promotores, entre ellos los alcaldes de los
municipios de lo que luego seria la Provincia
Cartama y Proantioquia, propusieron la “resti-
tucién social colectiva” como alternativa para
un contexto regional en el que la afectacién a
las dindmicas sociales y territoriales si se dio,
pero por la via de compra de predios por parte
de personas ligadas al narcotréfico, principal-
mente en las décadas del 80 y 90 del siglo
pasado. Una vez fue transferido el predio, se
avanza en la labor de ideacién, mas que de
concepcion propiamente en aquel momento,
acerca de lo que podria ser un proyecto que se
alojara en dicho terreno.

Desarrollo rural integral

Se evidencié un proceso de construccién en el que los
antecedentes y elementos de contexto configuran una
narrativa sélida en torno al desarrollo rural integral,
que comprende matices muy elaborados, pero que
logran transmitirse de forma muy sintética y clara. Se
consolida el “desarrollo rural sostenible” como concep-
to que agrupe: ideas de transformacion por la via de
fortalecer las capacidades territoriales, de desarrollo
por medio de la sensibilidad para identificar aquello
que emerge en las comunidades y conectados con
iniciativas empresariales y de la innovacion como
motor para pensar la produccion y el consumo de
formas sustentables, sostenibles y rentables, atrayen-
do nueva inversion.

Desconcentracion del desarrollo

Las referencias frecuentes a la inequidad que
se han hecho tienen otra cara, y es la de las
inmensas brechas que enfrentan los grandes
centros urbanos y los territorios rurales del
pais. Esto ha generado flujos migratorios
internos del campo a la ciudad en busca de
mejores condiciones que, por la inequidad en
las ciudades, genera informalidad, precariza-
cién de las condiciones de vida, segregacion y,
en términos mas generales, aunque muy expli-
citos, dificultades muy grandes para la movili-
dad social y exclusién de los beneficios del
crecimiento econémico.

La relevancia de la fase inicial del proceso estd dada principalmente, entre otras, por la
generacion de consensos amplios y profundos. También, la manera en cémo a partir de
ellos se deriva un ambiente altamente favorable para las etapas posteriores.

La construccion de lo que hasta el momento ha sido el proceso del Agroparque refleja
un respeto notable por la diversidad en los lenguajes, formas de expresién, légicas
operativas e intereses de los stakeholders. Por esto, en el proceso mismo se evidencia
una compatibilidad que hace de Biosuroeste una plataforma que ha generado una
fuerza en torno a la cual pueden orbitar estos individups u organizaciones en el marco
de las légicas que los potencian reciprocamente.




4.1 Conceptos claves

Referente que ayuda a navegar por el desarrollo rural, es resultado del sentido
mas edificante de Biosuroeste y su conexion con los asuntos medulares del
desarrollo.

Capacidad para aprehender las condiciones reales de los territorios y sus reivin-
dicaciones contemporaneas.

Confluencia entre actores tan diversos que, aun con intereses propios y
legitimos, logran acuerdos en torno a lo fundamental.

Cambio de paradigma que representa la aproximacion al territorio y la planea-
cién de la intervencién a partir de los ciclos y cursos naturales del agua y los
activos ecosistémicos

Muestra exitosa de la interacciéon entre la academia, el sector privado y el Estado,
que potencia a cada uno de ellos y a las comunidades y se convierten en acelera-
dores de la gestion publica.



Como aproximacion a la definicién del Agroparque Biosuroeste se comparten algunas de las definiciones construidas por los actores del proceso

Espacio de encuentro donde
se socialicen e impulsen las
iniciativas del suroeste.

Escenario que une la Provincia, serd un
integrador de la Provincia Cartama con
los demds proyectos de la subregion.

No es necesariamente un espacio fisico
sino también una institucion llamada a
uniry articular las estrategias a nivel
provincial y subregional.

Nuevo relato para el relacionamiento
y aprendizaje de lo que existe,
generando union.

Plataforma extraordinaria de desarrollo
regional para la construccién de un
nuevo modelo de produccién agricola,
enraizado en las comunidades.

WA e

Ventana de oportunidad para
transformar la ruralidad del pais.

Apuesta de futuro que permitira
el desarrollo de Antioquia en
educacion, arraigo y desarrollo rural.

Potenciador de la productividad
de los territorios campesinos.

Proceso integral e integrador
y un gran modelo de
desarrollo territorial.

Corazén y motor
de la Provincia.

Ente que promueva las capacidades
organizativas de las comunidades.

Lugar para dinamizar iniciativas y
conocimiento en torno a la produccién
agroecoldgica, la conservaciony la
participacién comunitaria.

Entidad que permite la conversacién de actores
con ideales semejantes y espacio para contrastar
las estrategias de los municipios.

Plataforma para el desarrollo territorial
de la Provincia Cartama, con un frente de
desarrollo agroindustrial.

Plataforma de capacidades institucionales,
publicas y privadas, para promover el
desarrollo rural y agroindustrial sostenible.

Centro de desarrollo social y econémico de
la region. Es un potenciador de las capacidades
y oportunidades del territorio.

Laboratorio para conservar
produciendo y producir conservando.

Oportunidad para fortalecer el Estado
Social de Derecho, lo cual no es posible
sino se fortalece el factor agrario.

Plataforma impulsora del
desarrollo rural del territorio.

Grdfica 4: sentido y definicion del Agroparque Biosuroeste
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5. Provincia Cartama:

modelo asociativo para el arreglo institucional

Los alcaldes, inicialmente de los municipios de Tame-
sis y Valparaiso, en su calidad de nuevos titulares del
derecho de dominio por la transferencia juridica que
hace el Gobierno Nacional de la Hacienda Pescadero,
y como actores activos en la creacion y estructuraciéon
del Agroparque, vieron en asociarse una posibilidad
que les permitiria planear y desarrollar proyectos
conjuntamente xxxxque beneficiaran tanto a sus
municipios como a la regién.

Esta figura se conforma de acuerdo con unas relacio-
nes geograficas y unas dindmicas territoriales munici-
pales semejantes en términos econémicos y sociales.
En el caso de la Provincia Cartama, corresponde con el
sistema de cuencas hidrogréficas que irrigan el territo-
rio y que, en la cuenca del Rio Cartama, une nueve de
los once municipios que la conforman y estos a su vez

comparten similitudes geogréficas y sociales con
otros dos (El Tiempo, 2016).

Una figura tan novedosa como la Provincia Carta-
ma resalta la necesidad de crear mecanismos de
planificacién que partan de la autonomia territorial
y aboguen por una descentralizacién politico
administrativa, dotando a las administraciones
municipales de herramientas para promover una
gestiodn asociativa subregional, en la que se focali-
cen las politicas y se disefien estrategias que
respondan a la necesidades del territorio, en este
caso, a los limites geogréficos de los 11 municipios
asociados, buscando una gestién mas sinérgica de
desarrollo territorial subregional, mas que una
vision de desarrollo local o municipal.

Con la formalizacién y legalizacion de la primera Provincia de
Administraciéon y Planeacién en Colombia por medio de la
Ordenanza N°54 del 2016 y su posterior reglamentacion con la
Ordenanza N°68 del 2017 “surge un marco de gestion asociati-
vo del territorio en el que el Agroparque construye el corazén
de la propuesta”.

El trabajo articulado y las relaciones horizontales que se dieron
entre los actores politicos locales antes de gestarse la idea del
Agroparque como se concibe hoy en dia, fue una muestra de
que la convergencia de actores alrededor de un propdsito
comun facilita la toma de decisiones y permite atender y
responder a problematicas con una vision integral.

12



Antioquia

Grdfica 5: Ubicacion geogrdfica del predio.

Provincia Cartama

1. Montebello
2, Santa Barbara
3. LaPintada

4. Tarso

5. Pueblorrico
6. Jerico

7. Tamesis

8. Valparaiso

9. Caramanta
10. Fredonia

11. Venecia
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6. Una aproximacion a las relaciones en el marco de la gobernanza

En la sistematizacion se hace una propuesta que se aproxima a las l6gicas de las relaciones que se dan en el marco del Agroparque, mas que a los actores, caracterizaciones
puntuales y descripcidn especifica de sus vinculos o interacciones particulares. Se aclara también que se sefalan algunos de los actores mas “importantes” (para este caso que la
importancia viene dada es por su relacion con los hitos del proyecto). Por esta razén, para abordar esta labor de sintesis, se propone la siguiente graficay las anotaciones comple-

mentarias que la describen y desarrollan.
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Se puede ver que, por su naturaleza, actores
como los que hacen parte de la gréfica son nece-
sarios para expresar ese vinculo entre academia,
empresarios, sector publico, tercer sector y
“comunidades’, que se han resaltado como
parte del sentido y vocacién de Biosuroeste. Al
menos en cuanto a sus objetos y propdsitos
superiores, puede pensarse que estan presentes
actores que pueden establecer alianzas publico
privadas muy potentes y hacer de las mismas
aceleradoras de la gestidon publica. Por esto, a
manera de clasificacién, se hardn menciones
acerca de algunos “sectores” y, en busca de
generalizaciones, parte de su rol como grupos.




6.1 Privado y tercer sector

Estos actores son agrupados ya que en las
etapas iniciales de la iniciativa se han
concentrado sus intereses, logicas y
propdsitos en torno al sentido y mision del
Agroparque.

El liderazgo y gestion de este sector ha
sido determinante del éxito en la labor de
incubacion de la iniciativa. Este Tercer
Sector/Privado ocupa una posicién central,
que expresa esa vocacion por hacerse un
faro que irradia, como un referente para el
analisis, concepcién, ensayo, implementa-
cién, evaluacion y, en ultimas, cocreacion
de practicas agroambientales para el
desarrollo.

Ha sido este sector el que ha generado los
escenarios mas présperos para la concep-
ciéon del Agroparque Biosuroeste como
concepto y quien, a partir de Proantioquia
como su representante mas protagoénico,
ha generado una red de relaciones e
interacciones que han permitido vincular

muchos otros actores para contribuir de
maneras muy diversas en las fases que se
han desarrollado. Por mencionar alguno,
financiando los componentes necesarios
para avanzar con la idea hasta el lugar en
que se encuentra hoy o la vinculacion de la
banca multilateral y la cooperacién interna-
cional.

Un asunto a resaltar es la generacion y
fortalecimiento de un ecosistema que
favorecié hacer compatible la satisfaccion
de los intereses propios y el cumplimiento
de sus objetivos estratégicos como organi-
zaciones, con la agenda de desarrollo rural
sostenible que emergia y se consolidaba.

Considerando los antecedentes histéricos y
el rol que este sector jugé en modelos
exitosos con alcance en el Valle de Aburra,
esta confluencia se formaliza luego en la
Corporacioén Biosuroeste.
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6.2 Sector publico

Ademas de la importancia del sector publi-
co en el proceso, que esta ligada al compo-
nente predial por el rol de los municipios al
elevar la solicitud para adquisicion del
predio al Gobierno Nacional (para Ia
gestion de la transferencia del dominioy de
los Gobiernos locales para la cesion del
usufructo a la Corporacidon Biosuroeste),
vale la pena pensar un rol que lo vincule en
términos de promotor de sinergias.

A pesar de las restricciones presupuestales,
debe insistirse e incidir para que sea prota-
gonico el papel del sector publico en
infraestructura vial, en infraestructura
basica habilitante para el desarrollo del
Agroparque Y, sobre todo, porque genere
sinergias que impulsen las alianzas publico
privadas y en el marco de las mismas se
conviertan en aceleradores de gestion.

La relacion con el sector publico debe
concretarse en términos mas explicitos y
ligados a los Planes de Desarrollo el vinculo
con Biosuroeste, tanto desde la actual
administracion departamental y municipa-
les, como desde la labor de incidencia que
deberd iniciarse a efectos de incidir en los
instrumentos de planeacion para los perio-
dos 2024-2027.

De igual manera, debera fortalecerse el
vinculo con la Provincia Cartama, para
quien el Agroparque Biosuroeste debe
asumirse como un activo de gran valor
estratégico y, en consecuencia, generar
compromisos claros en torno al mismo.

18



6.3 Academia

Ha sido esencial por el rigor conceptual, la
reflexion, la profundidad en los andlisis y el
proceso de conocimiento y las implicacio-
nes éticas del mismo. Su trabajo ha deriva-
do en recomendaciones y sugerencias para
hacer transito a una praxis pertinente para
los territorios y la transformacion de las
vidas de sus habitantes. Por algunas mues-
tras alentadoras, se espera que por el rol
que ha asumido la academia se involucre
mucho mas alld de los vinculos contractua-
les y formales hasta el momento concerta-
dos. Para esto seria de suma utilidad que
conciban el Agroparque Biosuroeste como
laboratorio vivo, lugar de experimentacion
y posibilidad para aprender haciendo y
ensefnar produciendo.

Ademds de lo anotado, para el modelo
asociativo publico privado que encarna
Biosuroeste, la academia es quien, por lo
que representa en los imaginarios sociales y
sus capacidades, esta llamada a validar el
proceso en términos técnicos.

6.4 Cooperacion

Si bien este sector es fundamental en cuanto
a la financiacioén o la posibilidad de conectar
con otros actores y redes de relaciones, la
mayor valia de su participaciéon reside en la
visibilidad que otorga y la validaciéon con
que su posicion reviste a la iniciativa, con lo
cual se generan condiciones para la gestion
de recursos adicionales y la convocatoria de
aliados complementarios.

Los a portes que ha realizado este sector han
producido un conocimiento profundo que
permite conciliar territorio (Provincia), tierras
(Hacienda Pescadero) y elementos para
concretar un modelo de negocio que
sustente Biosuroeste. Este conocimiento, las
relaciones que se han establecido y el transi-
to a laimplementacion y desencadenamien-
to de los proyectos productivos en territorio
que empieza a asomarse de manera muy
prometedora, permiten pensar en un pano-
rama muy favorable.
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7. Gobierno corporativo

Iniciativas tan costosas (no solo financiera-
mente) y con pretensiones tan ambiciosas
como para que a partir de ellas y su sentido
se repiensen los modelos de desarrollo de
una ciudad o regién, requieren de condi-
ciones que reduzcan la incertidumbre,
incentiven asumir compromisos y garanti-
cen el cumplimiento de los acuerdos. La
Corporacién Biosuroeste se crea, en Ultima
instancia, con el objetivo de generar un
entorno que favorezca el surgimiento y
consolidacion progresiva de confianza,
reduzca los costos de transaccion

y contribuya para movilizar los actores hacia
la accién colectiva. Para el desarrollo opera-
tivo de estos escenarios se han dispuesto
mecanismos como alianzas, convenios
marco, mesas de gobernanza, agendas de
trabajo y planes de accién que hacen de la
figura un real instrumento de gestiéon y no
meras declaraciones de buena voluntad.
Estos se acompanan o pueden acompanar
de “submesas’, definidas con base en
criterios tematicos y acuerdos técnicos de
implementacién, dirigidos a hacer sequi-
miento especifico a los acuerdos.

La Corporaciéon como cristalizaciéon de una alianza entre actores
privados y publicos que garantice consistencia en la vocacién de
la iniciativa, coherencia entre los proyectos y la vocacion, reduce
considerablemente las posibilidades de toma hostil de la organi-
zacion y dificulta la toma unilateral y caprichosa de decisiones.




8. Desarrollo y etapas del Agroaprque

A continuacidn, se presenta una linea de tiempo retrospectiva, en la que se clasifican en
tres grandes etapas o momentos los hitos mas relevantes del proceso hasta la fecha de
esta sistematizacion y se complementan de manera descriptiva en funcién de hilar y
conectar los acontecimientos.

8.1 Etapa embrionaria: contexto y antecedentes

El surgimiento de Biosuroeste como una iniciativa de desarrollo rural sostenible en la
que se concibe un modelo integral de innovacién rural para la Provincia Cartama y el
suroeste antioqueno, surgio, en principio, gracias a la voluntad de actores politicos
locales que identificaron en el predio un factor de oportunidad para llevar cabo una
intervencion territorial subregional que, mediante alianzas publico-privadas, catalizara
y potenciara las capacidades y oportunidades del territorio.

Con la posibilidad de la entrega del predio y el trabajo coordinado de los 23 alcaldes de
la subregidn, se logro realizar la exposicion de motivos en la que se convencio al Gobier-
no Nacional para considerar la entrega de las 600 hectéareas que conforman la Hacienda
Pescadero para ejecutar un proyecto de largo aliento con la intencién primordial de
promover la “restitucién social colectiva”y generar desarrollo territorial para el suroeste
de Antioquia.

La respuesta favorable del Gobierno Nacional y su compromiso para evaluar la viabili-
dad de la entrega del predio motivo a los alcaldes a buscar en Proantioquia un aliado
estratégico que, ademas de contribuir en la ideacién y estructuracion de la propuesta,
posiciond la iniciativa como parte de su agenda estratégica y la incubd, en un largo
periodo de consolidacién y maduracién.



8.2 Estructuracion, formulacion y diseio

Uno de los acercamientos mas importantes para el proyecto, que posibilité el
desarrollo de muchas acciones posteriores, fue el vinculo con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo. Como se indico antes, se materializd con la firma de un convenio
de “otorgamiento de cooperacién técnica no reembolsable’, cuyo objetivo es contri-
buir al desarrollo econdmico de la Provincia Cartama, a través del fomento al
desarrollo rural en ese territorio. Con este recurso se evalué la factibilidad econémi-
ca, social y ambiental de Biosuroeste por medio de 3 estudios técnicos consolidados
en un gran documento denominado Plan Maestro Biosuroeste, donde se consigné,
ademads, el sentido y propésito del Agroparque.

La construccion de esta hoja de ruta se caracterizé por el marcado protagonismo de
la academia, en donde la Universidad de Antioquia, la Universidad EAFIT (en cabeza
de su Centro de Estudios Urbanos y Ambientales -URBAM-) y la Escuela de Ingenieria
de Antioquia -EIA- asumieron respectivamente la ejecucién de los tres componente
técnicos: analisis estratégico del territorio Provincia Cartama, planeacion fisico
espacial para el desarrollo del Agroparque y sus 600 hectéreas y el modelo de nego-
cio integral del Agroparque. Esta colaboraciéon no se agoté con la elaboracion del
documentoy con ella se pretendié entablar un vinculo a largo plazo, que garantizara
la presencia activa del sector académico en la ejecucion de las etapas posteriores.

Durante esta etapa se concibid y llevé a cabo el componente de conceptualizacion
y fundamento técnico de la propuesta y en ella se realizaron acciones de gran impor-
tancia como los estudios y analisis técnicos, alimentando el ejercicio de ideacién con
las primeras lecturas del territorio provistas por el Plan estratégico Subregional del
Suroeste (PESS) y los Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia (LOTA).
En este tiempo, los actores implicados realizaron negociaciones y concertaciones en
las que, aparte de definir el rumbo del Agroparque, renunciaron y pusieron limites al
alcance y vocacién del mismo.

En el afno 2014, se migré oficialmente al “Agroparque Biosuroeste” como la idea
central del proceso y se construyé un primer gran documento, financiado por la
Fundacion Argos, para guiar el desarrollo y consolidacion de la iniciativa en la que se
concibié al Agroparque como un centro de desarrollo, competitividad y sostenibili-
dad para el suroeste de Antioquia.

En este mismo afno se materializé el ultimo hito de la etapa embrionaria: el 17 de
septiembre el Consejo Nacional de Estupefaciente (CNE) hace entrega formal y
juridica del bien, por medio de la resoluciéon N° 0021.

Durante esta etapa surge de manera paralela la conformacion de la Provincia Cartama.




8.3 Implementacion

Posterior a los hitos mencionados y casi
de manera paralela en el proceso de
elaboracién del Plan Maestro, la Corpora-
cion fortaleciod los lazos y sus dinamicas de
relacionamiento con sus aliados durante
la etapa de implementacién.

Recientemente, en esta fase de imple-
mentacion se han llevado a cabo acciones
de gran importancia para la ejecucién de
los proyectos desencadenantes. Todos
estos hitos estdn sucediendo de manera
paralela a otros hechos destacables como
las primeras acciones materiales en el
predio y la finalizacién del convenio de
cooperacion con el BID.

Como un transito entre la etapa de estruc-
turacién, formulacion y disefio y la etapa
de implementacién, se consolidé la forma-
lizacion administrativa del Agroparque y
se llevaron a cabo los principales hitos que
determinaron el gobierno corporativo con
el que se lideraria de ahora en adelante la
ejecucion de esta apuesta.

Asimismo, se otorgd la constitucion de
derecho de usufructo por 30 afos en favor
de la Corporacion Biosuroeste. Esta serie
de acontecimientos habilitaron a la Corpo-
racion para que el primero de enero del
2020 pudiera ejercer como administrador
del predio.

Las acciones que se enmarcan en la etapa de “imple-

mentacion y puesta en marcha” identificadas hasta el
momento, son agrupadas en un tercer marco temporal.
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8.4 Linea de tiempo

Etapa embrionaria:

contexto y antecedentes

Frisco entrega
al INCODER

la hacienda
Pescadero

Mayo - septiembre

Proantioquia decide
respaldar el procesoy
se hacen las primeras
lecturas del territorio:
PESS, LOTA (Trabajan
juntos Bernardo y
Alexander Colorado)
Creacion del concepto
Restitucion colectiva .

Estucturacion,

fomulacion y diseno

9 de septiembre

Entrega formal y juridica

del bien: se firma la entrega del
dominio de la hacienda Pescade-
ro a los municipios de Tamesis y
Valparaiso en la oficina de instru-
mentos publicos de Tamesis.
(Juridicamente de destinacion
exclusiva para Biosuroeste)

Febrero

Por conducto de

Min. Interior se conoce
que con alta probabilidad
se va entregar el predio
Pescadero para proceso
de restitucion de tierras

Solicitud de la titularidad de

la hacienda Pescadero ante el
Gobierno Nacional Acuerdo
Nacional para la Prosperidad
Ne 97, el cual tuvo como centro
de encuentro la poblacion de
Santa Barbara.

Se mira al Agroparque
Biosuroeste como la idea
central del proceso
Primer brochure del
Agroparque: se incluyen
las 4 lineas estratégicas.

Junio

Ocupacion
(administracion

Zuluaga).

material del predio

2016-2019 Alexander

Grdfica 6: linea de tiempo por etapas
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26 de diciembre

Ordenanza N° 54 de
2016 "Por medio de
la cual se crea

la Provincia

2 de enero

Ordenanza N° 68 "Por
la cual se establece el
marco general para la
creacion y organizacion

Entre 2016y 2017

Urbam comienza a visitar los predios "desde la maestria se venian adelantando
procesos que contribuyeran a Biosuroeste" (Antes del vinculo formal).

3 de junio
Acuerdo municipal

15 al 18 de
junio del 2019

Administrativa y de de provincias N°6 (Valparaiso) Mision a México:
Planificacion de administrativas y Primera “interceptacion” 24 de junio Comfama, Fundacién
“Cartama”en el de planificacion en el al BID por parte de Acuerdo municipal Bancolombia, EAFIT,
departamento departamento de Rafaél Aubad N°4 (Tamesis) Nutresa, Agrosabia,
de Antioquia” Antioquia". en la ciudad de Cali Tamesis, Proantioquia
1
Se asume la provincia Mision a Italia para conocer otras L. Finales del Primer
como un escenario ideal y experiencia en el marco del Implementacion 2018 - primer trimestre 2019
el mejor marco de trabajo convenio de coorperacion con el trimestre 2019 Estudios para la
para hacerle foco lILA (viajan 9 de los 11 alcaldes de Estudios identificacion de
territorial al Agroparque. la Provinciay Proantioquia). Esta topograficos la fauna y flora del
mision genero tejidos, relaciones y a cargo de territorio a cargo
La Provincia se hace parte confianza. Proyecto de corporacién Ingeobiomas de Forestpa.
fundamental del objeto de entre Provincia Cartama y el llLa:
desarrollo del Parque café, citrico y turismo Ambos estudios

Fueron Financiados
por Fraternidad
Medellin, Argos y
la Fundacién Sofia
Pérez de Soto
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2019

Universidad EAFIT
firma convenio con la
Universidad de Padua

2020 - 2021

Proyecto con la Organizacion Internacional Italoamericana IILA por 3
millones de Euros. Proyecto de Agricultura y Turismo Sostenible para la
Consolidaciéon de la Paz en Colombia (Alcance: departamento del Cauca,
departamento del Huila y Provincia de Cartama.

Octubre, noviembre
y diciembre 2020

Acuerdo técnico de
implementacioén con
la Alianza Biomas

. (nuevo nombre:
3 de diciembre Alianza Cartama
Formalizacién de sostenible)
10 de octubre escritura publica 30 de mayo ) Acciones materiales
Se firma el de derecho real Convenio Convenio 29 de octubre dentro del predio para
convenio de usufructo por Marco Marco Convenio marco la implementacion de
con el BID 30 afios EAFIT Agrosavia con Comfama la Alianza
12 de julio 1 de enero Septiembre Convenio Marco Diciembre
Creacién de la Corporacion Se hace cargo EAFIT- URBAM con Corantioquia La Universidad de

Biosuroeste

(Tamesis, Valparaiso, Proan-
tioquia, Fundacién Argos,
Comfama, Fundacion
Fomento a la Educacion JCH,
Interactuar, Fundacion
Bertha Arias de Botero,
Fundacion Aurelio Llano 'y
Fundacién Bancolombia.)

la Corporacion
de las tierras
(administracion
de tierras).

Entrega el informe
del Componente 2:
Planeacién

fisico espacial para
el desarrollo del
Agroparquey sus
600 hectareas

Antioquia encabeza

del CEDAIT entregan

el informe del
componente 1:

Analisis estratégico del
territorio Provincia Cartama
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Febrero

La Escuela de
Ingenieria de
Antioquia entrega el

componente: Modelo

de negocio integral

Con los recursos del
convenio con el BID
se inicia el Plan de

Sistematizacion del

Febrero

6 de marzo

Participacion del los
aliados en territorio:
Gobernacién, Argos,

5 de marzo
Se hace acto
simbdlico de la
alianza Cartama

19 de marzo

Inician Talleres de
relacionamiento
liderados por

del Agroparque Agroparque Proantioquia sostenible. Comfama
J

Proyecto Febrero-marzo Marzo Marzo 10 de abril
conectores Talleres de Conversaciones Primera accién Finaliza el

de progreso relacionamiento y informales con material en el convenio de
Se hace una apropiacion del la Gobernacién Parque cooperacion
caractgnzaaon Agroparque: nacen para promover con el BID

de vecinos de el Centro de

Biosuroeste

y Fundacion
Bancolombia

financiado por la

con la cooperacion
técnica del BID

Fundacion Nutresa

Innovacion Rural
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9. Hallazgos y
recomendaciones

En las notas iniciales acerca del Plan de
Sistematizacién se sostuvo que este es un
ejercicio que, con base en la informacién
recopilada, ofrece un analisis de caracter retros-
pectivo pero que a su vez sefiala lecciones,
factores de éxito, deficiencias u oportunidades
de mejora, con una pretension de informar
cursos de accién hacia adelante. A manera de
menciones, se incluyen a continuacién asuntos
en ese sentido, con los cuales se espera contri-
buir en las etapas venideras de la iniciativa y en
posibles réplicas de esta.




9.1 Hallazgos

Un gran diferenciador de esta experiencia es que
ha mostrado como se pueden combinar el disefio
con la naturaleza; el disefo del paisaje con los
proyectos integrales y con la permacultura; y el
diseno regenerativo, la agroecologia y la cosecha
del agua como bases para el agronegocio.

Esta plataforma es una muestra de relaciones entre
el sector publico, sector privado, tercer sector,
academia y cooperacion internacional, que gene-
ran circulos virtuosos para transformar territorios y
ampliar las posibilidades de realizacion de sus
habitantes

La aplicacion de la extincion de derecho de domi-
nio de las tierras se hizo mas rapido de lo que se da
en los estandares nacionales normales y esto es un
caso de éxito.

El proceso es muestra de cémo construir una
conjuncion de voluntades y esto se evidencia en la
construccién de un relato y una vision de desarro-
llo que no responde a un solo sector.

Alrededor del caracter de Biosuroeste se ha gene-
rado un acuerdo en cuanto al proceso mismo
como oportunidad de aprendizaje, generando
condiciones para ensayar, tantear y proceder de
manera heuristica, lo que permite aprender de los
errores y construir progresivamente sobre lo
construido.

Biosuroeste como una experiencia innovadora ha
permitido crear condiciones 6ptimas que permi-
ten que actores “no promotores” o directamente
vinculados, hayan podido llegar al territorio, con
propuestas de proyectos en diversos frentes.

Como construccién, el proceso ha demostrado un
respeto por la diversidad, tanto en lenguajes,
expresiones, l6gicas operativas, intereses y aproxi-
maciones al territorio.




La concepcion de los proyectos desencadenantes y el
inicio de su despliegue territorial ha evidenciado la adap-
tabilidad de los promotores y su disposicién para que sus
I6gicas operativas se ajusten al sentido y objetivo de
Biosuroeste.

Los mayores costos de concertacion que supuso el proce-
so lento y depurado de concepcion y sentido de Biosu-
roeste, se traducen en reduccién de costos de implemen-
tacion en las etapas posteriores.

La Provincia Cartama se ha pensado como el foco territo-
rial de Biosuroeste, sin embargo, razones asociadas a su
reciente creacion quiza expliquen su escasa participacion
en las etapas hasta el momento ejecutadas.

En los promotores y actores mas directamente involucra-
dos estd la concepcion de la importancia de Biosuroeste
como un referente en torno a las discusiones del desarrollo
rural sostenible a nivel nacional e internacional.

Por lo visto en las etapas analizadas, el proceso ha logrado
involucrar y comprometer actores estratégicos por su nivel
de relacionamiento, por su incidencia, por su capacidad de
convocatoria, por sus objetivos superiores y por su capaci-
dad financiera. Sin embargo, se nota una deficiencia en lo
que al involucramiento comunitario se refiere.

La informacidon suministrada en entrevistas, actividades
grupales e informacién secundaria consultada ha permiti-
do evidencia que, aunque se han abierto espacios para la
construcciéon colectiva en las etapas hasta ahora ejecuta-
das, no ha habido un involucramiento tan directo y
preponderante de las organizaciones comunitarias de la
Provincia.




9.2 Recomendaciones

Considerando la posibilidad que ofrece la Provincia para
ejecutar gasto publico por fuera de la circunscripcion
municipal, hacer de Biosuroeste una posibilidad atractiva y
rentable en la que confluya la inversién supramunicipal de
las alcaldias pertenecientes a la Provincia.

Senalar de la manera mas clara y pertinente los posibles
beneficios directos para los municipios del suroeste.

Implementar medidas para que el Agroparque sea centro
de confluencia en el que las organizaciones que operan en
el territorio puedan conectarse y generar flujos de
informacion e interacciones que concentren recursos y
capacidades que potencien otro tipo de iniciativas que se
estén llevando a cabo en el territorio.

El Agroparque debera contribuir al ordenamiento territo-
rial de la Provincia en el nivel supramunicipal y debera, de
manera coherente, incidir en los instrumentos de planea-
cion territorial de los municipios.

Para el mejor funcionamiento de las mesas de gobernanza
deben garantizarse desde condiciones basicas, como
mejoras en la conectividad para las comunicaciones, hasta
herramientas metodolégicas y mecanismos que favorez-
can mayor compatibilidad entre las l6gicas operativas de
las organizaciones.

En cuanto a las légicas de funcionamiento de la Corpora-
cién, pactar compromisos presupuestales por cada vigen-
cia, con lo cual se asegure un compromiso adicional para el
funcionamiento de la estructura organizacional bésica y
para intervenciones “menores” en el Agroparque.

Explorar y gestionar fuentes alternativas de financiacion,
en relacion con lo cual vale la pena avanzar con el Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién del Sistema General de
Regalias.

Con cierta frecuencia hacer analisis de actores con identifi-
cacion de activos, puntos de confluencias especificos,
complementariedades y divergencias, identificando nodos
que unan y permitan caracterizar relaciones.

Con la periodicidad que se considere pertinente, adelantar
analisis de contexto sociopolitico y eventos de alcance
regional y provincial que incidan positiva o negativamente
en el funcionamiento del Agroparque. El Agroparque debe
considerar las demandas de las organizaciones agroecolo-
gicas de la regién para tomar decisiones mas informadas y,
segun el sentido y la pertinencia, apoyar y trabajar sobre el
terreno ya abonado por estas organizaciones.

Documentar y sistematizar el desarrollo del proyecto en
sus distintas etapas y componentes, abordando asuntos
desde lo relacionado con las decisiones estratégicas hasta
trdmites juridicos, administrativos, financieros o de
intervenciones en el territorio, por mencionar algunos.

Generar condiciones que favorezcan la receptividad y
disposicion que han demostrado las alcaldias de Tamesis y
Valparaiso, y buscar estrategias que motiven el mayor
involucramiento del resto de los alcaldes de la Provincia
Cartama.

Incidir en el disefio e implementaciéon de los planes de
desarrollo, para vincular Biosuroeste con la agenda progra-
matica de los gobiernos locales, departamental y nacional.
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Tanto para etapas posteriores como para posibles réplicas,
se debe concebir el sentido conceptual y fisico con base
en los activos ecosistémicos del territorio.

Biosuroeste se enfrenta a una etapa importante de planea-
cién en la que es indispensable identificar y evaluar de qué
manera los proyectos que llegaran a la regiéon generaran
valor al territorio y cuales serian las capacidades de talento
humano que se debe desarrollar.

Considerando todas las circunstancias y factores referen-
ciados, hay razones que explican los tiempos que ha
tomado el proceso en las etapas iniciales. Sin embargo,
para evitar agotamiento, desinformacion, desconexion o,
entre otras, para mostrar que Biosuroeste es mas que una
idea muy potente, es indispensable disenar e implementar
un plan estratégico de comunicaciones cuanto antes.

El componente comunicacional del Agroparque debera
considerar al menos tres dimensiones diferentes, aunque
complementarias, y con énfasis claros en sus pretensiones:
comunicacion para la difusion, comunicacion para la
apropiacion social y comunicacion para el involucramien-
to de actores.

Considerando los propositos especificos, la estrategia de
comunicaciones debe ser consistente en cuanto al senti-
do, pero diferenciada en cuanto a mensajes, medios,
publicos y lenguajes expresivos.
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